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 المركزية والا مركزية

 

 أولاً: المركزية

تركيز جميع السلطات في الدولة في قبضة المستوى الإداري الأعلى وبحيث لا يتاح سلطة للتصرف للمستوى لمركزية هي: ا

  الإداري الأدنى إلا بعد أخذ موافقة هذا المستوى الإداري الأعلى. 

 

 : أنواع المركزية 

 افة أوجه النشاط الإداري في قبضة السلطة التنفيذية في الدولة، تركيز ك هيالمركزية الادارية: 

 ويمكن التمييز بين درجتين أساسيتين من درجات المركزية الإدارية:

وهو يعبر عن الحالة المركزية المطلقة تلك التي تتم عن طريق تركيز السلطة الإدارية في قبضة الحكومة التركيز الإداري: 

 .ةالمركزية بعاصمة الدول

ويعتمد في ذلك على تفويض السلطات الخاصة ببعض  وهو يمثل درجة أخف من درجات المركزية،: عدم التركيز الإداري

 القرارات والمجالات المعينة والرجوع إلى السلطات المركزية في غيرها. 

 :أولاً: المركزية

ط المتعلقة بكافة أوجه النشاط الاقتصادي والإشراف على قيام الأجهزة المركزية في الدولة بإعداد الخطهي المركزية الاقتصادية: 

   تنفيذها وتوجيهها. 

، في قبضة هيئة رئاسة واحدة في الدولة )التنفيذية، والتشريعية، والقضائية( تركيز السلطة السياسية هيالمركزية السياسية: 

 . وهو النظام المتبع في معظم الدول سواء متقدمة أو نامية

  :ةمزايا المركزي

 . توحيد إجراءات العمل الإداري في الدولة كنظم الأجور وأسس تقييم الأداء والمتابعة والرقابة -أ

 .تدعيم الوحدة السياسية والقانونية للدولة حيث تتمكن سلطة الحكومة من حفظ وحدة الدولة ومنع تفككها -ب

 . تحقق المصلحة القومية في بعض الحالات كحالات الحرب والكوارث -ت

 ضحه وشاملة على المستوى القومي في الدولة.اتساعد على تكوين رؤية و -ث

 تؤدي إلى توفير النفقات العامة وكذلك توفير الوقت والجهود التي تتحملها الدولة.  -ج

 :لبيات المركزية س

 اصدار القراراتفي البطء  -أ

 توزيع احتياجات الوحدات المحلية بشكل غير اقتصادي  -ب

 قرارات المركزية في أغلب الأحوال مع رغبات واحتياجات الجماهير في الوحدات المحليةال قفاعدم تو -ت

حيث يعمل به جيشا من الموظفين بالإضافة  :معاناة المستوى المركزي في الدولة من مشكلة التضخم الوظيفي -ث

 إلى الخبراء والمتخصصين الأمر الذي يصيبه بالشلل والعجز عن الإنجاز

  وعدم تحقيق برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستهدفة.  تعقد الأمور -ج

 توزيع احتياجات الوحدات المحلية بشكل غير اقتصادي  -ح

تتحمل السلطات المركزية أعباء مواجهة الكثير من القضايا المحلية مما يثقل كاهلها ويجعلها لا تتفرغ لمواجهة  -خ

 الكثير من المشكلات الاساسية للدولة. 
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 انياً: اللامركزيةث

 . توزيع السلطة بين أجزاء الجهاز الإداري ومستوياته في الدولةهي تعرف اللامركزية على أنها: 

 أنواع اللامركزية: 

، ولكن توزيع الوظائف الإدارية بين الجهاز الإداري في الدولة ووحداته على المستوى المحلي أي :اللامركزية الإدارية -1

 . زيةبإشراف السلطة المرك

تختلف اللامركزية الإدارية عن عدم التركيز الإداري حيث تعتبر نوعا من نقل السلطة وتكوين وحدات ملحوظة هامة جدا: )

 (محلية، بينما يعتبر عدم التركيز الإداري نوعا من التفويض. 

 

بين الحكومة في العاصمة والوحدات تتضمن توزيعا دستوريا للسلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية اللامركزية السياسية:  -2

  المحلية سواء كانت في الأقاليم أو الولايات أو الجمهوريات.   

حيث يكون للإقليم اللامركزي سلطة التشريع أي يستلزم وجود سلطة تشريعية محلية )برلمان محلّي( وسلطة قضائية وبالتالي 

 سلطة تنفيذية تكون وسيلة لتنفيذ ما يصدر عنهما )حكومة محلية(. 

بغية تحقيق توازن بين مصالح  أو ديني.، أو عرقي، ويعُتمََد هذا النظام السياسي اللامركزي في الدول التي تتسّم بتنوّع ثقافي

 . المكوّنات المختلفة للدولة

 وبالتالي يكون المواطن ملتزم بقرارات الحكومة المركزية والحكومة في اقليمه. 

 

 : مزايا اللامركزية

 المزايا الإنسانية: -1

حهم سلطة اتخاذ يشعر العاملون بالمستويات المحلية بالأهمية نتيجة السماح لهم بتحمل المسئوليات ومن •

 القرارات والبت فيها. 

يتولد لدى هؤلاء العاملين الشعور بالرضا نتيجة عدم استئثار المستوى المركزي بكل السلطات حيث يتم  •

 تخويلهم بعض السلطات مما يحقق الإشباع النفسي لهم. 

 المزايا الإدارية:  -2

 متخذي القرارات بالوحدات المحلية.  تساعد في ترشيد القرارات الإدارية نتيجة توفر المعلومات لدى •

 تؤدي إلى سرعة البت في اتخاذ القرارات فضلا عن توفر المرونة عند حل المشكلات.  •

 تخلق الكفاءات والكوادر الإدارية من خلال تنمية المهارات والقدرات القيادية بالمحليات.  •

 . تخفف من الأعباء والضغوط على الحكومة المركزية •

 ث نوع من التنسيق عند تقديم الخدمات العامة المحلية كالتعليم والصحة والإسكان. تؤدي إلى إحدا •

 : السياسيةالمزايا  -3

 التوافق بين كل من القرارات التي تصدرها الأجهزة المركزية وتلك التي تصدرها الأجهزة المحلية بالدولة.  •

  السلطة. تقضي على فكرة هيمنة وتسلط واستبداد الأجهزة المركزية ب •

زيادة واتساع نطاق الممارسة الديمقراطية في الدولة من خلال مشاركة المواطنين بالوحدات المحلية في  •

 التعرف على مشكلاتهم المحلية. 

 : الاجتماعيةالمزايا   -4

 إدراك الجماهير بالوحدات المحلية لمسئولياتها بضرورة المشاركة وتحمل بعض الأعباء لمواجهة مشكلات •

 مجتمعاتهم المحلية التي يعانون منها

خلق الفعالية في نفوس المواطنين بالوحدات المحلية والمساعدة على إجراء التجارب التنموية في بعض  •

 المناطق المحلية المحددة. 

خلق الإحساس لدى الجماهير بملكيتها للمشروعات المحلية وما يعود عليهم من جراء ذلك من فوائد ومزايا،  •

 . لأمر الذي يجعلهم يسعون إلى صيانتها والمحافظة عليهاا
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 : يوب اللامركزيةع

 .  الماليوانتشار الفساد  .تحمل التكاليف الباهظة .1

فشل السلطات المحلية في أداء أعمالها إذا لم تتوفر الظروف والإمكانات التي تساعدها على إنجاز أعمالها  .2

 بكفاءة وفعالية.

على مستوى الدولة ككل مما يؤدي إلى انحراف الوحدات عمليات التنسيق فاءة وفعالية تؤدي إلى عدم ك .3

 المحلية عن تنفيذ السياسات العامة في هذه الدولة. 

زيادة وتضخم حجم الإنفاق الحكومي العام في الدولة في حالة عدم توفر الكفاءات والخبرات في المستويات  .4

 المحلية اللامركزية. 

 

 ن المركزي أو اللامركزي أجدر بأن تأخذ به الدول المعاصرة؟أي النظامي

إذا صغرت مساحة الدولة فإن هذه الدولة تصبح قادرة على إدارة جميع شئونها من مركز واحد، وبالتالي فإنه  -

 يمكنها في هذه الحالة أن تطبق لديها الأسلوب المركزي، وذلك كما هو الحال بالنسبة لدولة الفاتيكان. 

تطبق الأسلوب المركزي فلابد من التوازن بين المركزية واللامركزية، حيث لا يمكن كبيرة الحجم الدول  أما مع -

 بشكل مطلق. للامركزية أو ا

وفي ضوء ذلك فقد أصبحت أغلب الدول المعاصرة الآن تطبق مبدأ الجمع بين أسلوبين المركزية واللامركزية،  -

إيجاد التوازن بين أسلوبين المركزية واللامركزية في إدارة أو ما أطلق عليه الأسلوب الوسط عن طريق 

 الدولة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 


